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河南省

皴南阳恐龙蛋化石群国家级自然保护区

    黄河湿地国家级自然保护区
湖北省

琳长宁竹海国家级自然保护区

熟 星斗山国家级自然保护区
广东省
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川、i画稿溪国家级自然保护区
贵州省

    麻阳河国家级自然保护区
云南省

    黄连山国家级自然保护区
    文山国家级自然保护区
西藏自治区
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    珠江口中华白海豚国家级自然保护区
广西壮族自治区
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十万大山国家级自然保护区

海南省

浊务厂f“携晕灌 敦煌西湖国家级自然保护区
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  五指山国家级自然保护区丫
重庆市

    大巴山国家级自然保护区
四川省

鬻搽笋斟轳熟区
    气专鳥tE（羽s」 莲花山国家级自然保护区

察青松多白唇鹿国家级自然保护区

国务院办公厅关于进一步加强
  煤矿安全生产工作的通知

          国办发〔2加3〕58号

甄二丫饭，饕

求

      L、                                                                                     声

  各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机
  构：
      今        年5月中旬以来，安徽、山西、云南、河南等地煤矿
  接连发生特大生产安全事故。5月13日，安徽淮北矿业集
  团公司芦岭煤矿发生特大瓦斯爆炸事故，造成跖人死亡。
  5月加日，山西临汾市安泽县永泰煤矿（无证非法矿）发生
  特大瓦斯爆炸事故，造成乃人死亡。5月21日，云南丽江
犷力L口业癌目毛、曰出墅亡哨八；甘声＋～～△山故山亡锦～r地区华坪县永兴煤炭有限公司基佐煤矿发生特大瓦斯爆
  炸事故，造成鳞人死亡。5月餌日，河南安阳市龙安区安
  利煤矿发生透水事故，造成15人死亡。经初步认定，这几
  起事故均属责任事故。这些事故的发生给国家财产和人
  民群众生命安全造成巨大损失，也暴露出当前煤矿安全生
  产工作中存在监管不严、安全措施不到位、违规操作等问
  题。党中央、国务院领导同志对煤矿生产安全事故高度重

视，收到事故报告后即作出重要批示，要求全力以赴组织

救援工作，千方百计抢救被困人员，认真调查事故原因，妥

善处理善后事宜；同时，要求各级政府本着对人民生命财

：产高度负责的精神，采取强有力措施，制止当前受利益驱

动，一些煤矿超能力突击生产、已关闭小矿死灰复燃情况。

为进一步加强煤矿安全生产工作，迅速扭转煤矿事故多发

的状况，经国务院同意，现就有关事项通知如下：

    一、真正落实安全生产资任   子  ；
    （一）各地区、各部门和各单位要依照《中华人民共和
国安全生产法》等法律法规，健全和完善安全生产责任制，

明确各级地方人民政府安全生产工作的责任，一级抓一

级，逐级负责，逐级抓好落实。特别是要加强县乡两级安

全生产责任制的落实，把责任落实到基层。 目前，煤炭销
售市场好转，煤炭价格持续上升，在这种情况下．各地区、
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各企业一定要正确处理好安全生产与经济效益的关系，牢    （三）国家安全生产监督管理局（国家煤矿安全监察
固树立“安全第一”的思想。            ‘    局，下同）要抓紧制定下发煤矿安全生产基本条件，由地方

    （二）各煤矿企业必须依法加强安全生产管理，建立、  人民政府按照条件对煤矿逐个进行审核评估。凡有一项
健全安全生产责任制度，完善安全生产条件，确保安全生  基本条件达不到的，一律停产整顿，限期达标。逾期未能
产。煤矿企业主要负责人或个人经营的投资人是本单位  达标的，由地方人民政府强制关闭。对安全生产投入欠账
安全生产的第一责任人，必须认真贯彻落实《中华人民共  较多的煤矿，要加大安全生产投入。新建、改建、扩建矿
和国安全生产法》关于生产经营单位安全保障的各项制度  井，必须坚持安全设施设计、施工、使用的“三同时”（与主
和规定，在煤矿改制以及承包、租赁合同中必须明确安全  体工程同时设计、同时施工、同时使用）原则。其安全设施
生产职责。要建立、健全安全生产责任制，把责任落实到  必须由煤矿安全监察机构进行设计审查和竣工验收。未
基层、班组以及与安全生产密切相关的各个方面；要健全  经设计审查的不得施工，未经竣工验收的不得投入使用。
安全生产规章制度和操作规程，加强对从业人员的安全生  各地要尽快制定煤矿安全生产投入标准和监督保证措施，
产技能培训，保证这些制度和规程的严格执行；要保证本  并报国家安全生产监督管理局备案。
单位安全生产投入并得到有效实施；要经常督促检查本单    三、严厉查处违反安全生产法律法规的贵任人员
位的安全生产工作，及时消除事故隐患；组织制定、实施特    （～）要严格按照有关法律法规进行事故调查和处理，
大生产安全事故应急较援纛并友时 、如实报告生产安全 ！ 凡已经发生的生产安全事故 ，都要按照事故原因没查清不
事故。                        、 放过、责任人员没处理不放过、整改措施没落实不放过、有

    二、深化煤矿安全专项整治             关人员没受到教育不放过的“四不放过”原则，一查到底，
  （一）凡《国务院办公厅关于进一步加强安全生产工作  严厉追究有关人员的责任，构成犯罪的，依法追究刑事责
的  紧急通知》（国办发明电〔2（b3〕3号）下发后，发生过重大  任。对特大煤矿生产安全事故，要自事故发生之日起兕
事故（一次死亡3至9人）的乡镇、发生过特大事故（一次    日内完成事故调查处理工作。
死亡10至为人）的县（市）、发生过特别重大事故（一次死    （二）凡因政府工作人员对煤矿安全生产监督检查不
亡夠人以上）的市（地），所在地区要严加整顿。整顿的重  力，玩忽职守，失职渎职，甚至利用职权参股办矿或收受贿
点是煤矿内部安全生产责任制和各项规章制度是否建立  赂，包庇袒护非法采矿，导致发生重特大事故的，要按照
并落实到位，“一通三防”（通风、防瓦斯、防煤尘、防火）等  《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》（国务院
安全设施的建设是否符合规定要求，煤矿安全规程和技术  令第302号）和相关法律法规的规定，严肃追究其行政责
规范是否严格执行 。   ‘                               鬈丛任 ，构成犯罪的要依法追究刑事责任 。 自么切年 7月 l日

    （二）凡属“四个一律关闭”的小煤矿，即国有煤矿矿办  起，凡县（市）发现两处、乡镇发现一处非法生产或属“四个
小井、国有煤矿矿区范围（国有煤矿采矿登记确认的范围）  一律关闭”应关却未关的煤矿，对县、乡政府主要领导人给
内的小煤矿、不具备基本安全生产条件的各类小煤矿、“四  予行政处分。
证”（采矿许可证、煤炭生产许可证、营业执照和矿长资格    （三）要加大对生产经营单位主要负责人的责任追究
证书）不全以及生产高灰高硫煤炭（灰分超过羽％、含硫  力度，特别是对违法违规生产，对安全生产责任制置若罔
超过3％）的小煤矿，应关未关或已取缔关闭又死灰复燃  闻，造成生产安全事故的要依法从重处罚，构成犯罪的要
的，地方政府要予以强制关闭；未取得煤炭生产许可证非  依法追究其刑事责任。从业人员不服从安全管理和违反
法生产的，还要依据《中华人民共和国煤炭法》和《煤炭生  安全生产规章及规程，造成重大事故的，也要依法处理。
产许可证管理办法》没收全部违法所得并处罚款，同时依  ·‘骚四、加强安全生产的监督与监察  ：＊             声
法追究企业及其主要负责人的法律责任。tJ抢              （一）县级以上地方人民政府要依照《中华人民共和国
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安全生产法》的规定，建立健全安全生产监管机构，充实必

要的人员，加强安全生产监管队伍建设，提高安全生产监

管工作的权威，切实履行安全生产综合监督管理职能。

  ‘  （二）煤矿安全监察机构要结合已部署开展的全国安
全生产大检查，依法加强对煤矿安全生产的监督监察，要

进行明察暗访，严格执法；凡下达的停产整顿、关闭矿井、

行政罚款等安全监察执法文书都要通报给当地人民政府；

对拒不执行监察指令的煤矿，地方人民政府要立即采取措

施强制实施。，

。印·（三）各级地方人民政府在安全生产大检查和专项整

鳞告

治中，要把煤矿作为重点。着重检查各煤矿的安全生产责

任制和各项规章制度是否落实；深化煤矿安全整治的措施

是否到位，特别要检查防治瓦斯的措施是否落实。对查出

的问题，要明确责任，落实整改的措施。．L｝热   嚎
    （四）监察部和国家安全生产监督管理局要对本通知
的贯彻落实情况进行督查。各省、自治区、直辖市人民政

府要在年底将本地落实情况报国家安全生产监督管理局，

由国家安全生产监督管理局汇总后报国务院。一认

涯之荔弃贪赙， 亏 中华人民共和国国务院办公厅
  心津i阅节

                              滋六乡：t＼
                                                                              ．

国务院办公厅转发教育部等部门关于2003年
  ：十治理教育乱收费工作实施意见的通知

       、         撼必厂国办发〔2加3〕59号
各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

    教育部、国务院纠风办、监察部、发展改革委、财政部、审计署、新闻出版总署《关于2加3年治理教育乱收费工作的实
施意见 》已羟囱务院同意 ，现转发给你们 ，请认真贯彻执行 。 啵矛   ‘

二了榭i
＞1只 、兖～）！

中华人民共和国国务院办公厅

      二00三年六月二十三日
                    ’ 掣 弄 l‘       ＇ t、 c 
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关于2003年治理教育乱收费
      工作的实施意见
教育部 国务院纠风办监察部 发展改革委
      财政部 审计署 新闻出版总署  卜
          （二OO三年六月四日）J‘

飞雠淤孙睁
櫥劃资娜

  斑鼙书它‘：t

y户：眺产帕
咸！A为贯彻落实中央纪委第二次全会和国务院廉政工作
会议关于深入治理教育乱收费工作的部署和要求，现提出

2加3年治理教育乱收费工作实施意见。
    一、治理工作的主要任务‘、

寺姑迫

    2加3年治理教育乱收费工作，要以党的十六大精神和
“三个代表”重要思想为指导，坚持“谁主管、谁负责”的原

      ：

则，相关部门各司其责、齐抓共管，按照标本兼治、综合治

理的方针，突出重点、严格标准、强化监督、健全制度、狠抓

落实。坚决遏制教育乱收费现象蔓延的势头，使学校乱收

费的案件数量、乱收费金额明显下降。  柚
生  （一）全面清理教育收费项目和收费标准。各省（自治
区、直辖市）人民政府要根据国家现行教育收费政策，立即


